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1 Inspiratienota  
 

1.1 Vooraf 

 

De omgevingsanalyse is een verplichte toelichting bij het meerjarenplan en is aldus een 

basis voor oriëntatie van het beleid van de gemeente. Met deze inspiratienota probeert de 

administratie de bestuursploeg te inspireren met het oog op het meerjarenplan. Deze 

inspiratie werd geordend volgens de klassieke beleidsthema’s. 

De inspiratie werd getoetst aan het bredere kader van de Sustainable Development Goals 

(SDG). Dit zijn de doelstellingen die de wereld zich stelt richting 2030 om aan duurzame 

ontwikkeling te werken. De 17 hoofddoelstellingen werd ontwikkeld in de schoot van de 

Verenigde Naties en vormen het belangrijkste internationaal duurzaamheidskader voor de 

5 jaar.  
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1.2 Strategie en planning 

In het kader van de integratie van gemeente en OCMW wordt een 

gezamenlijke missie en visie ontwikkeld. Deze vormen het fundament van 

het nieuwe meerjarenplan binnen de BBC-context. Het plan wordt 

opgebouwd rond een beperkt aantal strategische doelstellingen, die vertaald worden in 

concrete acties. Hierbij wordt gestreefd naar een realistisch, beheersbaar en flexibel 

beleidskader dat ruimte laat om in te spelen op opportuniteiten en onverwachte 

ontwikkelingen. 

Het meerjarenplan weerspiegelt de ambities van het bestuur en biedt een duidelijke koers 

voor de komende beleidsperiode. Dynamiek en aanpasbaarheid zijn cruciaal om de 

veranderende maatschappelijke context het hoofd te bieden. 

1.3 Kwaliteit en organisatiebeheersing 

De verdere uitbouw van het klachtenbehandelingssysteem en het 

organisatiebeheersingssysteem is essentieel voor een kwaliteitsvolle 

werking. Risicoanalyse en opvolgingsmechanismen moeten structureel 

worden ingebed in de werking van zowel gemeente als OCMW. 

Wat infrastructuur betreft, voldoet het huidige gemeentehuis niet langer aan de noden van 

een moderne dienstverlening. De geplande renovaties zullen bijdragen aan een betere 

toegankelijkheid, duurzaamheid en klantgerichtheid. De toevoeging van een lift en de 

integratie van energie-efficiënte technieken zijn hierbij prioritair. 

1.4 Innovatie en dienstverlening 

De dienstverlening van Horebeke is voornamelijk gericht op de kerntaken 

van een lokaal bestuur. Innovatie wordt nagestreefd via digitalisering en de 

inzet van nieuwe technologieën. Een verdere optimalisatie van de ICT-

infrastructuur is noodzakelijk om de efficiëntie en effectiviteit van de dienstverlening te 

verhogen. 

De uitbouw van een gebruiksvriendelijk e-loket en digitale dienstverlening is prioritair. 

Tegelijk blijft het belangrijk om oog te hebben voor digitale inclusie, zodat ook minder 

digitaal vaardige burgers toegang behouden tot gemeentelijke diensten. 

1.5 Communicatie en reputatie 

De interne communicatie binnen het gemeentebestuur van Horebeke 

verloopt vlot dankzij de kleinschaligheid van de organisatie. Ook de 

interactie tussen administratie en bestuur is efficiënt en transparant. 

Wat externe communicatie betreft, beschikt de gemeente over diverse kanalen om burgers 

te informeren. Toch blijft het een uitdaging om ervoor te zorgen dat informatie ook effectief 

wordt gelezen en begrepen. Doelgroepencommunicatie verdient blijvende aandacht: 

verschillende bevolkingsgroepen vereisen een aangepaste aanpak, zowel digitaal als via 

traditionele media. 
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Het infoblad Heerlijk Horebeke is aan vernieuwing toe, zowel qua vormgeving als inhoud. 

Een combinatie van lokaal nieuws en praktische informatie kan de betrokkenheid van 

burgers verhogen. Digitale communicatiekanalen zoals sociale media en de gemeentelijke 

website worden steeds belangrijker, maar mogen niet ten koste gaan van inclusieve 

communicatie. Niet elke burger is digitaal vaardig. 

Daarnaast blijft informatieveiligheid, discretie en deontologie een prioriteit in alle 

communicatievormen. 

1.6 Personeel 

De rechtspositieregeling is geactualiseerd en de deontologische code is 

opgenomen in het arbeidsreglement. Door de beperkte schaal van de 

organisatie is het aantal back-ups per functie beperkt. Kennisdeling en 

interne overdracht zijn daarom cruciaal om continuïteit te garanderen. 

De toename van aanvullende taken zoals mobiliteit, gebouwenbeheer, evenementen en 

noodplanning legt extra druk op het bestaande personeel. Er is nood aan een bijkomende 

medewerker die deze taken kan centraliseren, idealiter binnen het domein 

grondgebiedszaken. Deze persoon zou ook de aansturing van de gemeentearbeiders op zich 

kunnen nemen. 

1.7 Samenwerking en netwerken  

 

Voor een kleine gemeente als Horebeke is samenwerking met 

externe partners essentieel om beleidsdoelstellingen te realiseren. 

Intergemeentelijke samenwerking verhoogt de slagkracht en 

efficiëntie. 

Sinds de invoering van het decreet regiovorming (1 februari 2023) maakt Horebeke deel uit 

van de referentieregio Vlaamse Ardennen. Binnen deze regio vinden maandelijkse 

overlegmomenten plaats tussen burgemeesters, gericht op het benutten van gezamenlijke 

opportuniteiten. Verdere structurele deelname aan lerende netwerken kan de 

beleidsontwikkeling versterken. 

1.8 Financieel beheer 

De organisatie beschikt over een transparant financieel beleid met 

betrokkenheid van de verschillende diensten bij de opmaak en opvolging van 

budgetten. Toch is waakzaamheid geboden bij het aangaan van nieuwe 

projecten. Elk initiatief moet vooraf grondig worden geëvalueerd op vlak van dossierlast, 

personeelsimpact en financiële haalbaarheid. 

De stijgende kosten voor infrastructuurwerken, personeelsuitbreiding en renovaties zetten 

het financiële evenwicht onder druk. Tegelijkertijd zorgen externe factoren zoals de taks-

shift, de vergrijzing en dalende inkomsten uit bijvoorbeeld de aanvullende 

personenbelasting voor bijkomende uitdagingen. 
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Een robuust financieel beleid vereist dus een continue afweging tussen ambities en 

beschikbare middelen, met oog voor langetermijnimpact. 

1.9  Decreet lokaal Bestuur 

De gemeente en het ocmw zijn maximaal geïntegreerd  

 

 

1.10 General Data Protection 

GDPR is een Europese Verordening die is ingetreden op 25.05.2018. Het 

gemeentebestuur en OCMW van Horebeke zijn toegetreden tot POLIS van de 

provincie Oost-Vlaanderen. Een meerjarenplan en een informatieveiligheidsplan 

dienen verder te worden uitgewerkt samen met POLIS. 

1.11 Vergrijzing 

In 2024 telde Horebeke 2.012 inwoners. Daarvan was 27,4% ouder dan 65 jaar, 

wat aanzienlijk hoger ligt dan het Vlaamse gemiddelde van ongeveer 20,3%. De 

afhankelijkheidsratio bedraagt ongeveer 42 op 100, wat betekent dat er voor 

elke 100 mensen op actieve leeftijd 42 ouderen zijn. 

Deze demografische evolutie vraagt om een aangepast beleid op vlak van communicatie, 

mobiliteit, zorg en wonen. Er is nood aan toegankelijke dienstverlening aan huis, 

aangepaste woonvormen en veilige infrastructuur voor senioren, zoals brede voetpaden, 

rustpunten en veilige oversteekplaatsen. 

1.12 Veranderende gezinssamenstelling 

In 2024 waren er bijna 900 huishoudens in Horebeke, waarvan 34% 

alleenstaanden, 9% éénoudergezinnen en een groeiend aandeel nieuw 

samengestelde gezinnen. Deze groepen zijn vaak financieel kwetsbaarder en 

hebben specifieke noden op het vlak van huisvesting, kinderopvang, zorg en 

ondersteuning. 

Het lokaal bestuur moet hierop blijven inzetten via een geïntegreerd sociaal beleid, met 

bijzondere aandacht voor begeleiding, preventie van armoede en het versterken van sociale 

netwerken. 

1.11      Lokaal sociaal beleid en Woonbeleid 

Het OCMW en de gemeente spelen een sturende rol in het lokaal 

sociaal beleid. Via de Welzijnscluster binnen de regio Vlaamse 

Ardennen wordt samengewerkt rond noden, opportuniteiten en 

beleidsafstemming. 

Het leegstandsreglement vormt een belangrijk instrument in het woonbeleid. Een nauwe 

samenwerking met Solva is noodzakelijk om de leegstandsprocedure correct toe te passen. 
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Daarnaast blijft de IGS Woonbeleid en de werking via Solva cruciaal voor de ondersteuning 

van kwetsbare doelgroepen. 

De samenwerking met de woonmaatschappij Vlaamse Ardennen moet worden versterkt om 

het aanbod aan sociale woningen te realiseren en af te stemmen op de lokale noden. 

1.12 Mobiliteit 

Horebeke beschikt over een goedgekeurd mobiliteitsplan en een 

tragewegenplan. De uitvoering van dit laatste kan versterkt worden 

via samenwerking met het Regionaal Landschap Vlaamse Ardennen 

(RLVA). De gemeente zet maximaal in op veilige infrastructuur voor 

zwakke weggebruikers, met bijzondere aandacht voor fietsers en voetgangers. 

Bij de geplande heraanleg van de N454 is het essentieel dat de principes van 

verkeersveiligheid en leefbaarheid worden geïntegreerd. Lokale wegen dienen in overleg 

met de politie en verkeersdeskundigen te worden geëvalueerd op hun verkeersveiligheid en 

doorstroming. 

Het recent ingerichte Hoppinpunt achter het gemeentehuis biedt voorzieningen zoals 

parkeerplaatsen, laadpunten, deelwagens, deelfietsen en een fietsherstelpunt. 

1.13 Duurzaamheid 

 

Duurzaamheid is een transversaal thema dat doorheen alle beleidsdomeinen moet worden 

geïntegreerd. Zowel hogere overheden als burgers verwachten dat het lokaal bestuur 

ecologisch verantwoord handelt. 

De gemeente zet in op: 

- sensibilisering van burgers en verenigingen rond duurzame keuzes 

- energiezuinige renovatie van gemeentelijke gebouwen 

- gebruik van hernieuwbare energie en circulaire materialen 

Duurzaamheid wordt ook meegenomen in het aankoopbeleid, het afvalbeheer en de 

organisatie van evenementen. 

1.14 Sluikstorten en zwerfvuil, afval 

Sluikstorten en zwerfvuil blijven een hardnekkig probleem in 

Horebeke, met een aanzienlijke impact op zowel de werkdruk als 

de financiële middelen van de gemeente. Vooral de glasbolsites 

zijn gevoelige locaties. 



8 
 

De gemeente zet in op: 

- handhaving via GAS-boetes, ondersteund door camerabewaking 

- preventie en sensibilisering, onder meer via campagnes van Mooimakers 

- samenwerking met IVLA voor afvalophaling en -verwerking 

In toekomst dient er verder te worden ingezet op ‘de verbruiker betaalt’. 

1.15 Ecologische voetafdruk/landbouw 

De gemeente streeft naar een vermindering van haar ecologische 

voetafdruk door: 

 

- het gebruik van duurzame materialen 

- energie-efficiënte renovaties 

- milieuvriendelijke mobiliteitsoplossingen 

De landbouwsector speelt een sleutelrol in het natuur- en milieubeleid. Horebeke maakt 

deel uit van het Landschapspark Vlaamse Ardennen, dat initiatieven ondersteunt zoals niet-

kerende bodembewerking, erosiebestrijding en wateropvang bij wegenisprojecten. 

1.16 Administratie 

Het gemeentehuis is centraal gelegen en voorziet in de huisvesting van 

 

- de gemeentelijke diensten 

- ocmw  

- politie  

op de locatie Kerkplein 3 en Kerkplein 1.  

Het hoppin-punt achter het gemeentehuis is in gebruik genomen en voorziet een parking 

voor wagens, laadpunten, deelwagens, deelfietsen, overdekte fietsparking en 

fietsherstelpunt.  

De toegankelijkheid van het gemeenthuis dient aangepakt te worden bij de restauratie van 

het gemeentehuis door de toevoeging van een lift. 
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1.17 Strategisch patrimoniumbeleid 

Er moet verder worden nagedacht over het behoud, gebruik en 

invulling van het gemeentelijk patrimonium en over de 

nevenbestemmingen van de kerken.  

In het kerkenbeleidsplan werd reeds de kerk van  Sint-Maria-Horebeke opgenomen om 

naast de religieuze functie tevens een maatschappelijke functie te laten vervullen. 

De kerk van Sint-Kornelis-Horebeke wordt gerestaureerd en verder uitgewerkt tot een 

bestemming waar cultuur tot zijn recht komt. 
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2 Profiel 
 

De vergelijking dient te worden gemaakt met het Vlaams niveau en met de gemeenten 

binnen dezelfde Belfius-cluster. Horebeke is een landelijke gemeente, meer bepaald een 

landelijke woongemeente met hogere inkomens.  

Andere gemeenten behorende tot de Belfius-cluster ‘landelijke woongemeente met hogere 

inkomens’ zijn: Gavere, Lochristi, Nevele, Oosterzele, Wortegem-Petegem, Waasmunster, 

Maarkedal, Zwalm, Bever, Galmaarden, Gooik, Herne, Pepingen, Lennik, Bekkevoort, 

Glabbeek, Damme, Jabbeke, Zuienkerke, Zwijndrecht. 

2.1 Bevolking en huishoudens 

 
2.1.1  Bevolking 

 
De totale bevolking 

In Horebeke wonen volgens de officiële statistieken 2.012 inwoners, en dit zijn 181 

inwoners per km². Dit noemen we de bevolkingsdichtheid. In Oost-Vlaanderen bedraagt de 

bevolkingsdichtheid 520 inwoners per km². Ook binnen de gemeente zijn er grote 

verschillen, wat duidelijk te zien is op kaart 1 , die de bevolkingsdichtheid geeft in 

Horebeke. 
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Kaart 1: Bevolkingsdichtheid in Horebeke, inwoners per km² (2023) 

 
 
2.1.2 Loop van de bevolking 

 
De bevolking fluctueert elk jaar door geboorte en sterfte. Het verschil tussen het aantal 

geboortes en het aantal sterftes noemen we het natuurlijk saldo of de natuurlijke aangroei. 

Deze aangroei kan ook negatief zijn. In Horebeke werden in 2022 20 personen geboren en 

stierven er 33. Het natuurlijk saldo bedroeg dus -13. 

Naast geboorte en sterfte, heeft ook migratie impact op de bevolkingsevolutie. Doorgaans is 

de impact daarvan ook groter. Iemand kan verhuizen naar of komen van een andere 

gemeente in België of verhuizen naar of komen van het buitenland. Het migratiesaldo met 

het buitenland van Horebeke is 10. Een positief internationaal migratiesaldo betekent dat er 

meer mensen instroomden vanuit het buitenland dan er vertrokken naar het buitenland. 

Het migratiesaldo met andere Belgische gemeenten bedraagt in 2022 17. Dit betekent dat er 

meer  mensen uit andere gemeenten toekwamen dan dat er vertrokken. 

De som van het natuurlijk, het intergemeentelijk en het internationaal migratiesaldo is de 

totale aangroei. Wanneer deze aangroei positief is, neemt het aantal inwoners toe. Een 

negatieve aangroei zorgt voor een daling van het inwonersaantal. In 2022 bedroeg deze 

bevolkingsgroei in Horebeke 14.  
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Naast migraties tussen Horebeke en andere gemeenten in België of het buitenland, wordt er 

natuurlijk ook verhuisd binnen de gemeente zelf. Die verhuizingen zijn niet opgenomen in 

de migratiesaldi. Bij de berekening van de woonstabiliteit worden ze wel meegerekend. De 

woonstabiliteit geeft aan hoeveel mensen hetzelfde adres hebben als het jaar ervoor, 

uitgedrukt als percentage van het totaal aantal inwoners. In Horebeke is dat 94,7%. Dat wil 

zeggen dat 5,3% van de inwoners verhuisd is in het laatste jaar. In Oost-Vlaanderen is dat 

9,6%. Kaart 2 geeft deze waarde voor alle gemeenten van Oost-Vlaanderen.  
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Tot slot kijken we naar de verwachte bevolkingsevolutie. De bevolking in Horebeke zou 

evolueren van 2.012 (officieel bevolkingscijfer) in 2024 tot 1.698 in 2035. Deze 

bevolkingsprognose van Statistiek Vlaanderen maakt een inschatting van de toekomstige 

bevolking in een gemeente op basis van trends in het verleden en de verwachte evolutie 

daarvan. 

 
2.1.3 Eigenschappen van de bevolking 
 
Leeftijd en geslacht 

In Horebeke is 17,6% van de inwoners minderjarig en 27,0% 65 jaar of meer. Het aandeel 

vrouwen bedraagt 52,4%. In Oost-Vlaanderen is 19,4% minderjarig en 20,4% 65 jaar of 

meer. Het aandeel vrouwen bedraagt er 50,5%.  

Grafiek 2 geeft de bevolkingspiramides van Horebeke en van Oost-Vlaanderen. Een 

bevolkingspiramide geeft het aantal inwoners naar leeftijd én geslacht (hier uitgedrukt als 

percentage van de totale bevolking). We zien dat er een relatie is tussen beide: zo zijn er op 

hogere leeftijd doorgaans meer vrouwen dan mannen, omdat zij een hogere 

levensverwachting hebben.  
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Een samenvattend cijfer voor de leeftijdsverdeling is de gemiddelde leeftijd. Die bedraagt 

46,6 in Horebeekse en 42,2 in het vergelijkingsgebied, Oost-Vlaanderen.  

Een ander samenvattend cijfer is de mediaanleeftijd. Deze waarde wordt minder beïnvloed 

door extreme waarden. De mediaanleeftijd is de middelste leeftijd in de leeftijdsverdeling 

en geeft dus aan dat er evenveel mensen jonger als ouder zijn dan deze waarde. In Horebeke 

bedraagt de mediaan leeftijd 49 jaar, in Oost-Vlaanderen is dat 42 jaar. 

De bevolkingsevolutie Horebeke en vergelijking met de gemeenten uit de Belfius-cluster, 

met de provincie en het gewest:  

 

Nationaliteit en herkomst  

Tabel 2 geeft het aandeel inwoners met een niet-Belgische huidige nationaliteit, 

geboortenationaliteit of herkomst.  
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In Horebeke heeft 2,0% van de inwoners een (niet-Belgische) EU-herkomst, en 2,6% een 

niet-EU herkomst. Grafiek 3 en Grafiek 4 geven meer detail over de herkomst, 

respectievelijk binnen de EU en buiten de EU.  

 

 

 

Ten slotte kijken we naar de individuele herkomstnationaliteiten. De meest voorkomende 

herkomstnationaliteiten binnen Horebeke zijn opgelijst in de eerste kolom. We beperken 

ons hierbij tot herkomstnationaliteiten met minstens 5 inwoners. In de tweede kolom staat 

het aantal personen met die geboortenationaliteit en in de derde kolom het aantal personen 

met die huidige nationaliteit. Deze cijfers kunnen sterk verschillen van de 

herkomstnationaliteit. Doorgaans is dat het meest uitgesproken bij niet-EU nationaliteiten 

en/of groepen die reeds lange tijd in het land aanwezig zijn. EU-burgers nemen immers 

minder snel de Belgische nationaliteit aan omdat zij via hun lidmaatschap van de EU al heel 

wat rechten verkrijgen. Bij burgers die hier reeds lang aanwezig zijn, is de kans dan weer 
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groter dat ze uiteindelijk de Belgische nationaliteit aannemen of verkrijgen, zeker bij 

volgende generaties.  

 

 
 
 
2.1.4 Inwoners volgens type huishouden en positie in het huishouden  

De inwoners van Horebeke kunnen ook onder verdeeld worden op basis van de positie in 

het huishouden. Deze geeft niet alleen het type huishouden weer (bv. een huishouden met 

kinderen), maar ook de positie van de inwoner daarin (bv. een kind in dat huishouden met 

kinderen). Inwoners kunnen behoren tot één van de volgende groepen: alleenwonend, 

partner in een paar zonder kinderen, partner in een paar met kind(eren), kind bij een paar, 

alleenstaande ouder, kind bij een alleenstaande ouder en andere. Deze laatste categorie telt 

de volgende groepen samen: inwonende andere persoon bij één van de genoemde 

huishoudens(bv. een grootouder bij een koppel met kinderen), lid van een collectief 

huishouden (woonzorgcentra, kloosters, gevangenissen…) en personen in een ander type 

huishouden (bv. iemand die samen woont met haar/zijn broer). Grafiek 5 geeft het aandeel 

van de bevolking in deze groepen.  
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2.2 Bestuurskracht 

 

2.2.1  Autofinancieringsmarge 

De autofinancieringsmarge is het saldo dat overblijft van de exploitatie-ontvangsten als alle 

exploitatie-uitgaven en de periodieke aflossingen van de lening betaald zijn. Het is de marge 

waarover een gemeente beschikt voor de financiering van nieuwe investeringen of andere 

beleidsinitiatieven.  

Een positieve autofinancieringsmarge wijst op een structureel financieel evenwicht. De 

autofinancieringsmarge moet positief zijn in het laatste boekjaar van de periode van de 

meerjarenplanning. 
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De autofinancieringsmarge van Horebeke kan vergeleken worden met gemeenten binnen 

dezelfde ‘Belfius-cluster’. Hieronder wordt een vergelijking gemaakt tussen naburige 

gemeenten binnen dezelfde ‘Belfius-cluster’.  
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2.2.2 Beschikbaar budgettair resultaat 

Een positief beschikbaar budgettair resultaat (BBR) houdt in dat de som van alle 

ontvangsten voor het boekjaar groter is dan de som van alle uitgaven. 
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2.2.3 Aanvullende personenbelasting 

De aanvullende personenbelasting bedraagt in Horebeke 7%.  

 

Inkomsten/inwoner uit de APB – vergelijking met gelijkaardige omliggende gemeenten 
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Uit het financieel profiel van Belfius kan volgende tabel worden gegenereerd, waarbij de 

vergelijking wordt gemaakt met de gemeenten uit eenzelfde cluster, met de gemeenten uit 

de provincie en met de Vlaamse gemeenten. 

 

 

2.2.4 Opcentiemen op de onroerende voorheffing 

De opcentiemen op de onroerende voorheffing bedraagt in Horebeke 1200 
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Inkomsten/inwoner uit de OOV – vergelijking met gelijkaardige omliggende gemeenten 

 

Uit het financieel profiel van Belfius kan volgende tabel worden gegenereerd, waarbij de 

vergelijking wordt gemaakt met de gemeenten uit eenzelfde cluster, met de gemeenten uit 

de provincie en met de Vlaamse gemeenten. 
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2.2.5 Personeel gemeente en OCMW 

 

 

Uit het financieel profiel van Belfius kan onderstaande tabel worden gegenereerd, waarbij 

de vergelijking wordt gemaakt met de gemeenten uit eenzelfde cluster, met de gemeenten 

uit de provincie en met de Vlaamse gemeenten. 
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2.3 Grondgebied 

 

2.3.1  Dichtheid 

Horebeke heeft een oppervlakte van 1.124,71 ha en telt 8 statistische sectoren. De drie 

grootste statistische sectoren in Horebeke zijn St -Maria-Horebeke (385,45 ha), Sint-

Kornelis-Horebeke (298,69 ha) en Stene (199,90 ha). 

 

De bevolkingsdichtheid geeft ons een beeld van de woondichtheid in een gemeente. 

Traditioneel zetten we het aantal inwoners af t.o.v. de totale oppervlakte van een gebied. In 

Horebeke wonen 1,8 inwoners per ha. Horebeke heeft dus een lagere bevolkingsdichtheid 

dan Oost-Vlaanderen (5,2 inw/ha) en een lagere bevolkingsdichtheid dan het Vlaams 

Gewest (5,0 inw/ha).  

Aangezien mensen enkel wonen in gebieden met ruimtebeslag (door huisvesting en 

nederzettingen), geeft het aantal inwoners per ha ruimtebeslag ons een juister beeld van de 

bevolkingsdichtheid. Horebeke telt 9,0 inwoners per ha ruimtebeslag. 
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De drie statistische sectoren in Horebeke met het hoogste aantal inwoners per ha 

ruimtebeslag zijn Sint- Maria-Horebeke-Centrum (11,4 inw/ha ruimtebeslag), Sint-

Kornelis-Horebeke-Kern (11,2 inw/ha ruimtebeslag) en Korsele (10,9 inw/ha 

ruimtebeslag). 

2.3.2 Bebouwing 

In Horebeke wordt 19,9% van de totale oppervlakte ingenomen door ruimtebeslag. 
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Verloren open ruimte per dag tussen 2013 en 2022: 

Horebeke 18m²/dag 0,00 ha/dag 
Oost-Vlaanderen 11.856m²/dag 1,19 ha/dag 
Vlaams gewest 45.836m²/dag 4,58 ha/dag 

 

Horebeke beschikt in 2022 over 80,1% open ruimte. In het kader van de leefbaarheid en de 

bouwshift, alsook de ambitie van het beleidsplan ruimte Vlaanderen om geen bijkomend 

ruimtebeslag meer te hebben in 2040, is het aangewezen om de evolutie van de beschikbare 

open ruimte goed op te volgen. 
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Verharding staat gelijk aan afdekking van de bodem door voornamelijk gebouwen, wegen, 

parkeerterreinen en terrassen. In de periode 2014 t.e.m. 2022 is de verhardingsgraad gelijk 

gebleven. In Horebeke komt het percentage verharding t.o.v. de totale oppervlakte uit op 

7,9% in 2022. Dat is 7,8 procentpunten lager dan in Oost-Vlaanderen en 7,2 procentpunten 

lager dan in het Vlaams Gewest. 
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2.3.3  Omgevingsvergunningen/meldingen/aktenames 

Vanuit het omgevingsloket wordt cijfermateriaal aangeleverd met ingang van 2018 (start 

van de digitale omgevingsvergunning). 

Vanaf 01.01.2018 tot heden: 
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2.3.4 Rioleringsgraad 

 Rioleringsgraad Doel rioleringsgraad Uitvoeringsgraad 
Horebeke 76,4% 90,3% 84,6% 

 

 

 

2.4 Economie 

 

2.4.1 Ondernemingen 

Aantal btw-plichtige ondernemingen 
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2.4.2  Winkelaanbod 

Locatus inventariseert jaarlijks alle verkooppunten in Vlaanderen in de detailhandel, horeca 

en consumentgerichte diensten, evenals de leegstaande handelspanden. 
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2.4.3 Werken 

Onderstaande kaart geeft het aandeel van de bevolking op beroepsactieve leeftijd binnen 

de volledige bevolking. In Horebeke is dit 59,7%, in Oost-Vlaanderen 63,5%. 

 

 

Onderstaande grafiek geeft de evolutie weer van het aandeel van de bevolking op 

beroepsactieve leeftijd binnen de volledige bevolking. We kijken hierbij niet enkel naar het 

verleden, maar werpen ook een blik op de toekomst. De toekomstige cijfers zijn gebaseerd op 

bevolkingsprognoses van Statistiek Vlaanderen. Deze houden niet enkel rekening met de 

natuurlijke aangroei, maar ook met verhuisbewegingen. 
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De doorstromingscoëfficiënt geeft een indicatie van de mate waarin potentiële uittreders 

uit de arbeidsmarkt vervangen kunnen worden door de instroom van jongeren. Deze 

coëfficiënt is immers de verhouding van de bevolking van 15 tot 24 jaar ten opzichte van de 

bevolking van 55 tot 64 jaar. Op 01/01/2024 heeft Horebeke een doorstromingscoëfficiënt 

van 73,5. Dit wil zeggen dat per 100 personen die in de laatste fase van hun carrière zitten, 

er 73,5 personen klaarstaan om hun plaats op de arbeidsmarkt in te nemen. In Oost-

Vlaanderen is dit 84,2. 

Op basis van de eerder vermelde bevolkingsprognoses wordt de doorstromingscoëfficiënt 

berekend.  De lijngrafiek toont de (voorspelde) evolutie. De dalende trend wordt vooral 

gedreven door het grote aantal 55- tot 64-jarigen, de generatie babyboomers. 

 

Horebeke telde in 2022 gemiddeld 1.202 inwoners op beroepsactieve leeftijd (15 tot 64 

jaar); 957 onder hen behoren tot de beroepsbevolking, 245 tot de niet-beroepsactieve 

bevolking.  De grafiek toont het relatieve belang van de verschillende arbeidsmarktposities: 

enerzijds de twee groepen die de beroepsbevolking uitmaken, de werkenden en niet-

werkende werkzoekenden en anderzijds de niet-beroepsactieven. 

De activiteitsgraad geeft aan in welke mate de bevolking op beroepsactieve leeftijd actief is 

op de arbeidsmarkt als werkende of werkzoekende. Deze graad wordt berekend door de 

beroepsbevolking te delen door de inwoners op beroepsactieve leeftijd. 

De activiteitsgraad bedraagt in 2022 79,6% in Horebeke en 75,7% in Oost-Vlaanderen. De 

lijngrafiek geeft de evolutie van de activiteitsgraad het afgelopen decennium weer. De kaart 

toont een overzicht van de activiteitsgraden in Oost-Vlaanderen. 
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De voorbije decennia bleven mensen steeds langer actief op de arbeidsmarkt, tegelijkertijd 

studeren jongeren gemiddeld langer. Het is daarom interessant de evolutie van de 

activiteitsgraad naar leeftijd te bekijken (lijngrafiek). De staafgrafiek daaronder geeft een 

overzicht van de activiteitsgraad naar geslacht. 
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We definiëren het werkende deel van de beroepsbevolking als alle 15- tot 64-jarigen die in 

de loop van het jaar betaalde arbeid verricht hebben. Deze groep is samengesteld 

uit loontrekkenden en zelfstandigen (incl. helpers). Horebeke telt 939 werkende 

inwoners; 704 onder hen zijn loontrekkend, 235 zelfstandigen.  

De werkzaamheidsgraad wordt vaak gebruikt als verfijning van de activiteitsgraad en is 

de verhouding tussen het aantal werkenden van 20 tot 64 jaar en het aantal inwoners in 

diezelfde leeftijdsklasse. De Vlaamse en federale overheid hebben een werkzaamheidsgraad 

van 80% in 2030 vooropgesteld. In Horebeke is de werkzaamheidsgraad 85,3% en in Oost-

Vlaanderen is dit 77,7%.  De grafiek toont de evolutie van deze indicator.   
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De Vlaamse Arbeidsrekening (VAR) deelde in 2022 gemiddeld 18 personen in als niet-

werkend, maar op zoek naar werk én beschikbaar voor de arbeidsmarkt. 

Op 1 januari 2024 telt de VDAB 27 werkzoekenden zonder werk (WZW) in Horebeke. 

Deze vertegenwoordigen 2,4% van de inwoners tussen 18 en 64 jaar. In Oost-Vlaanderen is 

dit 4,9%. Deze cijfers verschillen van die van de VAR gezien het hier niet langer gaat om een 

jaargemiddelde, maar om een momentopname op 1 januari. Bovendien wordt hier als 

leeftijdsgrens 18 jaar, in plaats van 15 jaar genomen. 

De werkzoekendengraad geeft het aandeel werkzoekenden zonder werk ten opzichte van 

de beroepsbevolking. In tegenstelling tot de activiteits- en werkzaamheidsgraad die we 

eerder zagen, wordt de werkzoekendengraad bekeken voor de 18- tot 64-jarigen. In 

Horebeke bedraagt de werkzoekendengraad 2,9% in 2024. In Oost-Vlaanderen is dit 6,6%. 

Net als bij de activiteits- en de werkzaamheidsgraad tonen we ook hier de evolutie en de 

geografische spreiding. 
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In Horebeke zijn er 164 niet-beroepsactieven tussen 18 en 64 jaar. De onderstaande tabel 

lijst voor verschillende leeftijdsklassen de niet-beroepsactieve statuten op. 
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De arbeidsplaatsen omvatten de totale werkgelegenheid, namelijk de som van de jobs in 

loondienst geregistreerd door RSZ (Rijksdienst voor Sociale Zekerheid) en de zelfstandigen 

geregistreerd door RSVZ (Rijksdienst voor de Sociale Verzekering der Zelfstandigen). Om 

dubbeltellingen zo veel mogelijk te vermijden, wordt, voor deze laatste, enkel de 

zelfstandige activiteit in hoofdbezigheid meegeteld. Op 1 januari 2023 telde Horebeke 472 

arbeidsplaatsen: 246 jobs in loondienst en 216 zelfstandigen in hoofdbezigheid.  

De loontrekkendengraad en de ondernemersgraad worden berekend als respectievelijk 

de loontrekkende tewerkstelling en de zelfstandigen in hoofdbezigheid, per 100 inwoners 

van 20 tot 64 jaar. 
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De jobratio linkt de vraagzijde van de arbeidsmarkt met de aanbodszijde. Deze ratio wordt 

berekend als het gemiddeld aantal arbeidsplaatsen per 100 inwoners van 15 tot 64 jaar. In 

Horebeke tellen we 45,7 jobs per 100 inwoners. In Oost-Vlaanderen bedraagt de jobratio 

72,1. Er is een ongelijke spreiding van de jobratio (kaart) 
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Er kan ook aangegeven worden in welke economische activiteit de loontrekkende 

tewerkstelling of vestiging zich situeert. RSZ registreert voor alle vestigingen immers de 

hoofdactiviteit in de vorm van een NACE-code. De tabel geeft enerzijds het aantal 

vestigingen en anderzijds de loontrekkende tewerkstelling weer. 
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Horebeke telt 349 personen die als zelfstandige of helper (hierna steeds samen 

omschreven als 'zelfstandigen') geregistreerd zijn bij de RSVZ. 216 onder hen zijn 

zelfstandigen in hoofdbezigheid. Daarnaast zijn er 80 die een zelfstandige activiteit 

als nevenbezigheid combineren met een job in loondienst en 53 zelfstandigen actief na 

pensioen. 140 van de zelfstandigen in hoofdbezigheid zijn mannen, 76 vrouwen. 

Net als de RSZ voor de jobs in loondienst, deelt ook de RSVZ de zelfstandigen in volgens hun 

voornaamste economische activiteit. Hiervoor wordt dezelfde NACE-indeling gebruikt. 
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2.4.4  Pendelen 

 

De inkomende pendel geeft aan in welke mate een gemeente loontrekkenden van buiten 

de gemeente aantrekt om er te komen werken. Horebeke is hierbij de plaats van 

tewerkstelling. We tellen enerzijds het aantal loontrekkenden dat er vanuit andere 

woongemeenten komt werken (inkomende pendel), anderzijds het aantal loontrekkenden 

dat woont én werkt in Horebeke (geen pendel). In Horebeke werken in 2023 196 

loontrekkenden die niet in de gemeente wonen, en 33 die er wel wonen. 85,6% van de 

loontrekkenden komt dus van buiten Horebeke. De totale loontrekkende werkgelegenheid, 

en het belang van de inkomende pendel daarin, is af te lezen in de staafgrafiek. Dit aandeel 

van de inkomende pendel in de totale loontrekkende tewerkstelling noemen we 

de inkomende pendelintensiteit.  De kaart geeft een overzicht van de inkomende 

pendelintensiteit van de gemeenten in Oost-Vlaanderen.  
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De uitgaande pendel duidt op de mate waarin inwoners hun woongemeente verlaten om 

elders te gaan werken. Vertrekpunt is nu de woonplaats van de loontrekkende, waarbij 

wordt aangegeven hoeveel loontrekkende inwoners tewerkgesteld zijn in een andere 

gemeente (uitgaande pendel) dan wel werken in de eigen woongemeente (geen pendel). In 

Horebeke zijn dat er respectievelijk 662 en 33. Daarmee werkt  95,3% van de 

loontrekkende inwoners buiten de gemeente. Dat noemen we de uitgaande 

pendelintensiteit. De totale loontrekkende bevolking, en het belang van de uitgaande 
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pendel daarin, kan je zien in de staafgrafiek. De kaart toont de uitgaande pendelintensiteit 

van de gemeenten van Oost-Vlaanderen . 

 

 

Het aantal loontrekkenden dat in een gemeente woont, is logischerwijze niet hetzelfde als 

het aantal loontrekkenden dat er werkt. Het pendelsaldo duidt op het verschil tussen het 

aantal inkomende en uitgaande pendelaars in eenzelfde gemeente. Een gemeente met een 
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positief saldo kan worden beschouwd als een economisch centrum dat voor de invulling van 

de jobs op haar grondgebied sterker beroep doet op inwoners van andere, vaak naburige 

gemeenten. Bij een negatief pendelsaldo overweegt de woonfunctie van de gemeente. In 

Horebeke is het pendelsaldo in 2023  -466. 

 

 

2.5 Levensomstandigheden 

 

2.5.1  Onderwijs 

In Horebeke tellen we 313 inwoners die schoollopen in een school die gefinancierd of 

gesubsidieerd wordt door de Vlaamse overheid; 159 in het basisonderwijs en 154 in het 

secundair onderwijs.  

De tabel geeft achtereenvolgens het aantal en aandeel leerlingen, ingedeeld volgens de 

structuur van het onderwijs. Het basisonderwijs wordt opgesplitst in gewoon 

kleuteronderwijs (GKO), buitengewoonkleuteronderwijs (BKO), gewoon lager onderwijs 

(GLO) en buitengewoon lager onderwijs (BLO). Het secundair onderwijs bestaat uit drie 

onderdelen, met name het gewoon voltijds secundair onderwijs (GVSO), het deeltijds 

beroepssecundair onderwijs (DBSO) en het buitengewoon secundair onderwijs (BuSO).  
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De grafieken hieronder tonen de evolutie van het aantal leerlingen basis- , dan wel het 

secundair onderwijs. Een indexcijfer boven de 100 geeft aan dat er een procentuele stijging 

is ten opzichte van het basisjaar, 2013-2014. Zo geeft een waarde 110 aan dat het aantal 

leerlingen met 10% gestegen is ten opzichte van 2013-2014. Een cijfer lager dan 100, duidt 

op een daling ten opzichte van het basisjaar.  
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In Horebeke wonen 2 kinderen die ingeschreven zijn in het buitengewoon basisonderwijs 

en 5 jongeren die ingeschreven zijn in buitengewoon secundair onderwijs. Ze 

vertegenwoordigen 1,3% van de leerlingen basisonderwijs en 3,2% van de leerlingen 

secundair onderwijs. Tien jaar eerder, in 2013-2014, was dit 3,1% van de leerlingen in het 

basisonderwijs en 1,3% van de leerlingen in het secundair onderwijs.  

De leerlingen die gewoon voltijds secundair onderwijs (GVSO) volgen, worden verder 

opgedeeld in graden en onderwijsvormen.  

De 1ste graad, dit zijn de eerste twee leerjaren, wordt gezien als algemene vorming. Deze 

graad bestaat dus maar uit één onderwijsvorm: het gemeenschappelijk secundair onderwijs 

(GSO). Er wordt wel een onderscheid gemaakt tussen de A-stroom en de B-stroom. 

Leerlingen die de eerste graad A-stroom succesvol beëindigen kunnen doorstromen naar 

elke onderwijsvorm. De B-stroom is gericht op doorstroom naar het beroepssecundair 

onderwijs.  

De 2de en 3de graad zijn ingedeeld in vier onderwijsvormen:  

Algemeen secundair onderwijs (ASO) 

Beroepssecundair onderwijs (BSO) 

Kunstsecundair onderwijs (KSO) 

Technisch secundair onderwijs (TSO) 
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In het secundair onderwijs worden daarnaast ook klassen ingericht die zich richten op 

anderstalige nieuwkomers, OKAN (onthaalklas anderstalige nieuwkomers). De 

voornaamste doelstelling van deze onthaalklassen is de leerlingen zo snel mogelijk 

Nederlands te leren. 

 

 

 

Voor het onderwijs is er een kansarmoede-indicator (OKI) berekend. Deze maakt een 

optelsom van vier risicokenmerken (laag-opgeleide moeder, schooltoelage, andere 

thuistaal, wonend in een buurt met veel schoolse vertraging) gedeeld door het aantal 

leerlingen en ligt bijgevolg tussen 0 en 4. Hoe hoger de OKI-waarde, hoe groter de kans op 

kansarmoede. De OKI wordt vaak gebruikt om een vergelijking te maken doorheen de tijd, 

tussen verschillende gebieden of onderwijsvormen. Door de veranderde definitie van de 

schooltoeslag zien we ook bij de gemiddelde OKI een significante stijging tussen 2018-2019 

en 2019-2020.  

De OKI van de inwoners van Horebeke die gewoon basisonderwijs volgen is 0,30. 
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De OKI van de inwoners van Horebeke die gewoon voltijds secundair onderwijs volgen is 

0,34. 
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Schoolpendel: hier gaan we na of de leerlingen die in Horebeke wonen, naar school gaan in de 

eigengemeente of naar een school in een andere gemeente pendelen. 

 

De uitstroomratio (grafiek hieronder) wordt vaak gebruikt om de mobiliteit van de 

leerlingen wonend in de gemeente weer te geven. Deze ratio wordt berekend als het 

aandeel van de leerlingen die in de geselecteerde gemeente wonen maar naar school gaan in 

een andere gemeente, de uitstromers, ten opzichte van alle leerlingen die in de gemeente 

wonen.  

 

Van de 159 leerlingen basisonderwijs wonend in Horebeke gaan 66 naar school in de eigen 

gemeente. 93 of 58,5% van alle leerlingen basisonderwijs stromen uit naar een school in 

een andere gemeente.  
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De gemeenten waar de meeste leerlingen basisonderwijs, wonend in Horebeke, naar school 

gaan zijn, in aflopende volgorde: Horebeke (66 of 41,5%), Zwalm (27 of 17,0%), 

Oudenaarde (20 of 12,6%), Maarkedal (18 of 11,3%), Zottegem (9 of 5,7%), Brakel (7 of 

4,4%). 

De 154 leerlingen secundair onderwijs wonend in Horebeke, stromen allemaal uit naar een 

secundaire school buiten de gemeente. De gemeenten waar de meeste leerlingen secundair 

onderwijs, wonend in Horebeke, naar schoolgaan zijn, in aflopende volgorde: Oudenaarde 

(99 of 64,3%), Brakel (22 of 14,3%), Zottegem (18 of11,7%), Gent (7 of 4,5%). 

Hieronder beschrijven we de leerlingenaantallen in het basisonderwijs binnen de 

gemeente Horebeke. De leerlingen die hier beschreven worden, wonen dus niet per 

definitie in Horebeke, maar zijn er wel ingeschreven in de school. In Horebeke wordt geen 

secundair onderwijs aangeboden, we bespreken hier dus enkel het basisonderwijs. 

In Horebeke gaan 86 leerlingen naar het basisonderwijs: 29 kleuters en 57 lagere 

schoolleerlingen.  

 

 

De evolutie van het aantal schoolgaande leerlingen in Horebeke wordt getoond in 

onderstaande grafiek. We werken hier met een index ten opzichte van het basisjaar (2013-

2014).  Wanneer de index in de daaropvolgende jaren de 100 overschrijdt, stijgt het aantal 

leerlingen die schoollopen in de gemeente.  Omgekeerd duidt een index kleiner dan 100 op 

een dalende evolutie.  
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Tot slot bekijken we de schoolpendel vanuit het standpunt van Horebeke als 

vestigingsplaats van de scholen. Doorgaans wordt dit omschreven als de 

aantrekkingskracht van de betreffende gemeente als schoolplaats. De tabel toont, naast de 

leerlingen die in dezelfde gemeente wonen én naar school gaan, de grootte van de instroom. 

Deze laatste groep zijn de leerlingen die niet de gemeente wonen, maar er wel naar school 

gaan.  

 

De aantrekkingskracht van een gemeente als schoolgemeente wordt vaak weergegeven als 

een instroomratio. Dit is het aandeel niet-inwoners of instromers ten opzichte van het totale 

aantal leerlingen dat naar een school in de geselecteerde gemeente gaat. In Horebeke gaat 

het om 31,0% van de kleuters die instromen vanuit een andere gemeente en 19,3% van de 

leerlingen lager onderwijs. 

Om de centrumfunctie van een gemeente als schoolgemeente te bekijken is het 

daarenboven van belang rekening te houden met het pendelsaldo. Dit saldo wordt berekend 
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als het aantal instromende leerlingen verminderd met het aantal uitstromende leerlingen. 

Een negatieve waarde geeft aan dat de instroom kleiner is dan de uitstroom. In Horebeke 

zijn er 9 kleuters en 11 leerlingen lager onderwijs die instromen en 41 kleuters en 52 

leerlingen lager onderwijs die uitstromen. In Horebeke is dit saldo dus -32 kleuters en -41 

leerlingen lager onderwijs. 

De evolutie van dit saldo ten opzichte van de leerlingen die wonen in de gemeente wordt 

getoond in de grafiek hieronder.  

 

 

2.5.2  Inkomen 

Deze statistiek vertrekt van het netto belastbaar inkomen op basis van de 

personenbelastingen. Inkomsten die niet worden belast, worden met andere woorden niet 

meegenomen in deze indicator. De meest recente gegevens dateren van 2022. De data zijn 

gebaseerd op het inkomstenjaar (het jaar waarop de inkomsten werden verworven), dat 

voorafgaat aan het aanslagjaar (het jaar waarop de belasting verschuldigd is). Dit maakt dat 

er enige vertraging zit op deze data. 

De volgende tabel toont het gemiddeld netto belastbaar inkomen per inwoner en per 

gewijzigde verbruikseenheid, het mediaan inkomen van de belastingaangiften en de 

welvaartsindex. 

Het gemiddeld netto belastbaar inkomen per gewijzigde verbruikseenheid heeft, ten 

opzichte van het gemiddeld netto belastbaar inkomen per inwoner, als voordeel dat het 

enigszins corrigeert voor gezinssamenstelling: voor deze indicator wordt per gezin aan één 

volwassene een gewicht van 1 toegekend, aan de andere gezinsleden ouder dan 14 jaar een 
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gewicht van 0,5 en aan de kinderen van 13 jaar of jonger een gewicht van 0,3. Op die manier 

wordt voorkomen dat de aanwezigheid van meer kinderen in het gezin, die zelf nog geen 

inkomen binnenbrengen, het gemiddeld inkomen per persoon disproportioneel naar 

omlaag trekt. 

Het mediaan inkomen ligt halverwege de inkomensverdeling: als alle inkomens gesorteerd 

worden volgens grootte, is het mediaan inkomen de middelste waarde. De helft van de 

aangiften heeft met andere woorden een hoger inkomen dan de mediaan; de andere helft 

heeft een lager inkomen. In tegenstelling tot het gemiddelde wordt de mediaan niet 

beïnvloed door extreem hoge of lage inkomens. Bij  het bepalen van de mediaan worden de 

0-inkomens niet in rekening gebracht. 

De welvaartsindex is de verhouding van het gemiddelde inkomen per inwoner in Horebeke 

/ Oost-Vlaanderen tot het gemiddelde inkomen per inwoner in België. De welvaartsindex 

van België wordt gelijkgesteld aan 100. Is de welvaartsindex lager dan 100, dan is het 

gemiddelde inkomen in het gekozen gebied lager dan het nationaal gemiddelde. Het 

omgekeerde geldt wanneer de welvaartsindex een hogere waarde dan 100 heeft. 
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Tot slot tonen we het aandeel belastingplichtigen per inkomensklasse. De 0-inkomens worden 

hier niet bij gerekend. Zo zijn werknemers en gepensioneerden van sommige internationale 

organisaties (bv. ambtenaren van de EU of de NAVO), job- of doctoraatsstudenten... vrijgesteld 

van het betalen van belastingen. Volgens de fiscale statistieken hebben zij geen inkomen, 

hoewel dit in de realiteit niet klopt.  
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2.5.3  Kansarmoede 

Statbel simuleert het armoederisico op basis van het equivalent beschikbaar inkomen en 

de armoededrempel. Volgens die berekening ligt het armoederisico in Horebeke in 2022 op 

3,8%. In Oost-Vlaanderen ligt dit op 7,5%. 

Het agentschap Opgroeien ontwikkelde een index om kansarmoede van gezinnen met jonge 

kinderen in kaart te brengen. Deze index vertrekt vanuit een visie op kansarmoede als een 

toestand waarbij mensen beknot worden in hun kansen om voldoende deel te hebben aan 

maatschappelijk hooggewaardeerde goederen, zoals onderwijs, arbeid of huisvesting. Het 

gaat niet om een eenmalig feit, maar om een duurzame toestand die zich voordoet op 

verschillende terreinen, zowel materiële als immateriële. Er wordt met andere woorden 

ruimer gekeken dan de definitie die strikt genomen in dit rapport wordt gehanteerd: naast 

financiële restricties wordt ook gekeken naar bredere maatschappelijke risicofactoren. 

Toch nemen we de index hier mee, aangezien het maandinkomen van het gezin één van de 

zes gebruikte criteria is. De overige criteria waarop de index zich baseert, zijn de volgende: 

• de arbeidssituatie van de ouders 

• de opleiding van de ouders 

• de huisvesting van het gezin 

• de ontwikkeling van de kinderen 
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• de gezondheid van de gezinsleden 

Wanneer een gezin op minstens drie van deze criteria zwak scoort, wordt het als kansarm 

beschouwd. De criteria worden ingevuld door een regioteamlid van Opgroeien dat het gezin 

bezoekt. De index is dus deels afhankelijk van de manier waarop de verschillende 

regioteamleden de scoring in de praktijk toepassen. In Horebeke wordt er geen 

kansarmoede vastgesteld bij de kinderen. 

 

 

De beschikbare sociale huisvesting in Vlaanderen volstaat momenteel niet om aan alle 

gezinnen die zich kandidaat stellen een woning te bieden. De vraag overstijgt het aanbod. 

Hierdoor staan heel wat gezinnen op de wachtlijst voor een sociale huurwoning. Daarom 

kijken we niet enkel naar de huurders van een sociale woning, maar ook naar de kandidaat-

huurders.  

Het aantal kandidaat-huurders in de onderstaande tabel is het aantal unieke gezinnen dat in 

Horebeke/Oost-Vlaanderen gedomicilieerd is en op de wachtlijst staat voor een sociale 

woning bij een woonmaatschappij (WM, tot 2023 was dit de sociale 

huisvestingsmaatschappij of SHM). De data van de huurders tonen enkel het aantal 

huurders van woningen in eigendom van woonmaatschappijen. Huurders die een sociale 

woning huren die ingehuurd is door de woonmaatschappij (de vroegere woningen van de 

sociale verhuurkantoren of SVK’s) of een andere sociale woningactor worden in deze 

statistiek niet meegeteld.  
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We bekijken tevens het aantal personen die in collectieve schuldenregeling zijn. Wie niet 

in staat is zijn kredieten af te betalen, komt in aanmerking voor een collectieve 

schuldenregeling. In Horebeke zijn er in totaal 4 personen in collectieve schuldenregeling; 

in Oost-Vlaanderen zijn dat er 8.817. Onderstaand kaartje toont het aantal personen in 

collectieve schuldenregeling per 1.000 inwoners. Per 1.000 inwoners in Horebeke zijn er 

dus 0,0 in schuldbemiddeling. In Oost-Vlaanderen zijn 6,7 per 1.000 inwoners in collectieve 

schuldenregeling. 
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We bekijken ook de statistieken die beschikbaar zijn rond energiearmoede. 

Energiearmoede wordt gebruikt wanneer de kosten die een persoon of gezin besteedt aan 

energie (elektriciteit en verwarming) niet in verhouding zijn tot het globale inkomen 

waarover de persoon of dat gezin beschikt. Wanneer men de energiefacturen niet betaalt, 

kan de netbeheerder overgaan tot het plaatsen van een meter met voorafbetalingsfunctie. 

Met een dergelijke meter kan enkel de energie worden gebruikt waar men op voorhand 

voor betaalde. We beschouwen deze als een indicator voor wie energieproblemen ervaart 

omwille van financiële beperkingen. Het volgende diagram toont het aantal huishoudens 

met voorafbetalingsfunctie elektriciteit per 1.000 afnemers. 
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Een ander belangrijk gegeven dat noodzakelijk is om de armoede in beeld te brengen is het 

leefloon. Het leefloon is een minimuminkomen voor wie niet over toereikende 

bestaansmiddelen beschikt. Het equivalent leefloon geeft financiële steun aan personen die 

geen recht hebben op een leefloon, maar die in België verblijven en zich in een vergelijkbare 

(nood)situatie bevinden. Het equivalent leefloon wordt voornamelijk toegekend aan niet-

Belgen in het vreemdelingenregister. 
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2.5.4  Ouderenzorg 

Horebeke telt 552 inwoners ouder dan 65 jaar in 2024. Deze groep vertegenwoordigt 

27,4% van de bevolking. Hiervan zijn 203 inwoners ouder dan 80 jaar, of 10,1% van de 

bevolking in Horebeke is 80-plusser. 

 

 

De veroudering van de bevolking is een determinerende factor in de toename van de 

zorgvraag. Een prognose van de omvang en de samenstelling van de ouderenpopulatie in 

Horebeke over de volgende vijftien jaren is daarom een belangrijk instrument om de 

toekomstige zorgbehoefte in te schatten.  

De toename van het aantal inwoners op hoge leeftijd (80-plussers) is in dit kader het meest 

relevant. Onderstaande tabellen tonen dat tussen 2020 en 2040 het aantal 80-plussers zal 

toenemen met 175 (85,4%) in Horebeke. Dit is meer dan in Oost-Vlaanderen (53,7%) en 

meer dan in het Vlaams Gewest (55,2%). Een indexcijfer boven de 100 geeft aan dat er een 

procentuele stijging is ten opzichte van het basisjaar 2020. Een waarde van bijvoorbeeld 

110 geeft aan dat het aantal ouderen in dat jaar met 10% toeneemt ten opzichte van het 

basisjaar 2020. 
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We geven enkele kerncijfers weer die een beeld schetsen van het actuele professionele 

ouderenzorgaanbod in Horebeke. Ter vergelijking zijn dezelfde kerncijfers opgenomen 

voor Oost-Vlaanderen en het Vlaams Gewest. Het gaat om cijfers gezinszorg (GZ), 

dienstencheques (DC), lokale dienstencentra (LDC) dagverzorgingscentra (DVC), centra 

voor kortverblijf (CVK), groepen van assistentiewoningen (AW) en woonzorgcentra 

(rusthuizen, WZC).  
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In Horebeke zijn er 50 erkende woongelegenheden in erkende groepen van 

assistentiewoningen. De aanbodratio bedraagt 9,1 woongelegenheden in erkende groepen 

van assistentiewoningen per 100 65-plussers in Horebeke (2022). 

 

In Horebeke zijn er 123 woongelegenheden (bedden) in woonzorgcentra in 2022. De 

aanbodratio bedraagt 22,4 woongelegenheden in woonzorgcentra per 100 65-plussers in 

Horebeke (2022, ). 

2.5.6 Veiligheid 
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2.5.7 Verkeer 

In 2023 zijn er in Horebeke 1.146 wagens bij 793 huishoudens. In 2017 waren er in 

Horebeke 1.105 wagens bij 779 huishoudens. Dit betekent dat er in 2023 in Horebeke 144,5 

wagens per 100 huishoudens zijn, terwijl dit er in 2017 nog 141,8 per 100 huishoudens 

waren. Ter vergelijking: in Oost-Vlaanderen zijn er in 2023 110,9 wagens per 100 

huishoudens, tegenover 112,4 wagens per 100 huishoudens in 2017. 

 

 

Hoe meer mensen, des te groter de kans dat een ongeval zich zal voordoen. Het is dus niet 

vreemd dat in een stedelijke omgeving meer verkeersongevallen worden geregistreerd dan 

in een landelijke omgeving. Om dit te corrigeren wordt hiervoor verwezen naar de 

relatieve cijfers over verkeersongevallen. Het gaat dan om het aantal verkeersongevallen 

per 1.000 inwoners, ze worden getoond op het volgende kaartje. Dit kaartje toont het 

relatieve aantal ongevallen dat zich voordeed in de publieke ruimte en waarbij één of 

meerdere personen verwond werd. Ongevallen op privédomein en ongevallen met louter 

blikschade worden met andere woorden niet meegeteld. 

In 2022 gebeurden er in Horebeke 1,48 ongevallen per 1.000 inwoners (t.o.v. 3,89 in Oost-

Vlaanderen).  
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3. Bronnen 
 

Rijksregister – provincie.incijfers.be 
Statbel – provincie.incijfers.be 
Dept. Omgeving – provincie.incijfers.be 
Locatus – provincie.incijfers.be 
Steunpunt Werk-VAR – provincie.incijfers.be 
VDAB – provincie.incijfers.be 
RSZ en RSVZ – provincie.incijfers.be 
DWH AM&SB, KSZ – provincie.incijfers.be 
Onderwijs Vlaanderen – provincie.incijfers.be 
Opgroeien – provincie.incijfers.be 
Wonen in Vlaanderen – provincie.incijfers.be 
NBB-CKP – provincie.incijfers.be 
VREG – provincie.incijfers.be 
PODMI – provincie.incijfers.be 
VSB – provincie.incijfers.be 
Statistiek Vlaanderen – provincie.incijfers.be 
Departement Zorg – provincie.incijfers.be 
Sodexo via WSE – provincie.incijfers.be 
ABB-GSM – provincie.incijfers.be 
FPF – politiële criminaliteitsstatistiek 
Statistiek Vlaanderen 
Belfius – financieel profiel 


